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Marco Legal

La presente evaluacion se lleva a cabo teniendo como fundamento los articulos 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo
parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 fraccién
VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cuarto trimestre de
2023; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones
y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos
independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin.

De igual manera, constituyen base fundamental los Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas federales de la Administracion Publica federal (DOF, 30 de
marzo de 2007), Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal y de
operacién de los recursos del Ramo General 33; y los numerales 2,11 y 18 de la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de las
aportaciones federales, del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Asi mismo, dentro de la normatividad Estatal, en cumplimiento al articulo 108 y 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Puebla 2019-2024, Programa Sectorial de Desarrollo Social 2019-2024 y sus
respectivas actualizaciones, la Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio
fiscal 2022, en sus Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, en sus capitulos Ill, IV, V y VI, Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios, en sus articulos 6, 7, 8, Titulos IV, sexto y noveno, y al
Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024, del municipio de Huehuetlan El Grande del Estado
de Puebla.
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Plan Anual de Evaluacion

Dando cumplimiento al articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) lleva a cabo las evaluaciones a programas y politicas de desarrollo social las
cuales tienen a bien cumplir con los siguientes objetivos:

Proveer informacion valida y confiable que apoye el analisis de la politica de
desarrollo social y la mejora continua de los programas, y que contribuya a que las
autoridades articulen politicas publicas que brinden resultados, y

Contribuir a la transparencia y a la rendicion de cuentas al informar a la ciudadania,
quien aporta los recursos para la ejecucion de la politica social, sobre los resultados
de las diferentes acciones de politica social.

Teniendo como finalidad de determinar los programas sociales sujetos a evaluacion, asi
como los tipos de evaluacién y su cronograma de ejecucion, y tomando en cuenta las
sugerencias de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, el
CONEVAL, en conjunto con las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion
Pudblica, emite cada afio el Programa Anual de Evaluacion (PAE).

De esta forma, el CONEVAL contribuye con la generacion de informacion de cada uno de
los programas sociales. Para conocer el desempefio integral de los programas es necesario
analizar los resultados del conjunto de evaluaciones, pues cada evaluacion tiene un objetivo
especifico. Sélo se alcanza un diagnostico general adecuado gracias a la
complementariedad de todas ellas.

En ese tenor la presente Evaluacion estd apegada a los lineamientos Generales del Fondo
de Infraestructura Social Municipal, y atiende a lo establecido en el Programa Anual 2024.
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Objetivos de la Evaluacion
Objetivo General

Valorar el desempefio del FORTAMUN transferido al municipio de Huehuetlan ElI Grande
aplicados a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2023, y mediante este andlisis
sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de
cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos Especificos

Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios realizada por el municipio de Huehuetlan El Grande, asi
como su contribucién a la consecucion de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2023,
con base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacion que el municipio generé para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre
del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion
del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Fuente: (Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, 2024).
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Nota Metodologica

En la presente evaluacion se han utilizado los Términos de Referencia para la Evaluacion
de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2022, para
el municipio de Huehuetlan El Grande, son los establecidos por la Secretaria del Bienestar
del gobierno del Estado de Puebla, emitidos con fundamento en el Programa Anual de
Evaluacion 2024 para evaluacion de tipo de Especifica de Desempefio.

Por otro lado, es importante sefalar que el aspecto central de la metodologia aplicada se
basa en la mediciéon de las variables que intervienen en la planeacion, los procesos de
gestion y operacion, asi como los resultados del FORTAMUNDF ejercido por el municipio
de Huehuetlan El Grande; en particular de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
elaborada bajo la Metodologia de la Matriz de Marco Ldgico (MML).

Sin embargo, se hace la aclaracién de que el resto de la evaluacién tiene como base
requerimientos sefialados tanto por el CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, 2015), como por la Secretaria de Bienestar, como lo es la
Evolucién del presupuesto del fondo en el Municipio, el impacto del programa en el
municipio por medio de diversos andlisis realizados a la inversion del programa, y el analisis
y la valoracién de la cobertura del programa que se debe realizar con base en la cobertura
del programa, y no Unicamente en base a los lineamientos del mismo, los cuales no son
considerados dentro de la seccion de preguntas.

Evidentemente considerando que los TdR representan una guia formal, pero no un manual
de seguimiento estricto, se ha abordado el andlisis de éstos ultimos aspectos no
considerados en las preguntas, desde una perspectiva numérica y grafica que permite una
adecuada compresion del comportamiento de la inversion hacia los funcionarios que son
los responsables de la aplicacion, resguardo y vigilancia de la utilizacion de los fondos, pero
Nno necesariamente son expertos en los aspectos técnicos de una evaluacion, es decir,
cumpliendo basicamente con los TdR publicados por instancias oficiales, se ha ampliado la
evaluacion hacia aspectos esenciales del desempefio no contemplados en las preguntas
pero mencionados como requerimientos en dichos documentos.
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Alcance de la Evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUNDF
respecto al ejercicio fiscal 2023, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un
andlisis de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales
proporcionadas por los responsables de la operacién del fondo en el municipio evaluado,

mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo,
lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio
local de dichas aportaciones. (Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, 2024).
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

En este apartado se consideran dentro de la siguiente Tabla las “Principales Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

Tabla 1 Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

El Plan Municipal de Desarrollo cuenta con
la descripcion de hechos negativos que
pueden ser atendidos por el Fondo, asi
como programas para Su combate, e
indicadores de referencia para contrastar los
resultados.

El Ayuntamiento disefié un Programa con
base en dos ejes rectores del Plan Municipal
de Desarrollo, y desarrollado en otros
instrumentos de Planeacién en conformidad
con la Metodologia de Marco Ldgico, el cual
tiene indicadores completos y adecuados
gue permitiran su seguimiento, ademas de
haberse hecho la previsién presupuestal
necesaria para su cumplimiento, y de
haberse nombrado como responsables de
su seguimiento a los funcionarios de mayor
jerargquia en el Ayuntamiento.

El depésito de las ministraciones mensuales
se encuentra sistematizado y
adecuadamente registrado en un Sistema
de Contabilidad, es informado y utilizado por
las areas responsables de la operacion del
programa, lo que permite un cumplimiento
oportuno de las obligaciones contraidas por
el Ayuntamiento.

Se sugiere la elaboracién de los arboles de
problemas y de objetivos, como evidencia del
analisis de los problemas hasta su origen, y del
estudio de la seleccidn de las posibles soluciones
hasta elegir las mas viables.

Se sugiere una capacitacion con fines de
actualizacion, y una de caracter completo para las
areas de Contraloria y Contabilidad, asi como la
publicacién de la normatividad relativa al fondo
para fines de Transparencia.

Se sugiere la elaboracion de un formato que
permita a personas en particular y a Comités
Independientes la solicitud de obras o acciones en
su beneficio. El formato debera contener
informacion  socioeconémica que  permita
determinar la factibilidad se su solitud. Ademas de
seguirse un protocolo que les permita conocer la
respuesta.

Se sugiere la implementacién de Fichas Técnicas
de Indicadores como herramienta de apoyo para el
personal no familiarizado con la Metodologia de
Marco Ldgico, pero responsable de la entrega de
la informacién necesaria para el seguimiento de los
Programas Presupuestales.

Se sugiere considerar dentro de la
planeaciéon el pago por concepto de
derechos y aprovechamientos por concepto
de agua y descargas residuales, asi como la
modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, con el propésito de
disponer de un mayor monto de recursos de

Por lo que respecta a la participacion ciudadana,
no se llevaron a cabo las cuatro sesiones del
COPLADEMUN, por lo que se sugiere que se
elabore un calendario en la primera sesioén con las
fechas programadas de las siguientes sesiones, y
gue se lleven de acuerdo con la reglamentacion
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libre disposicion, que pueden ser utilizados
en programas sociales.

El Ayuntamiento disefi6 una Matriz de
Indicadores para Resultados exclusivo del
municipio, la cual se encuentra completa a
nivel de Resumenes Narrativos, lo que
facilitara su seguimiento.

Se sugiere hacer las adecuaciones
necesarias para que la correspondencia
entre los distintos instrumentos de
planeacién sea de por lo menos el 90%.

Se sugiere que, una vez validada, la
Contraloria implemente algin mecanismo
de seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora de la presente evaluacion, con el
propésito de convertir a la evaluacion en un
instrumento de mejora continua de la
Administracion Municipal.

/"-—-—\

obitrno reiponiatle y confiable

correspondiente, una inicial y de priorizacion, dos
de seguimiento y una de informe final.

Se sugiere el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones de Rendicion de Cuentas, para estar
en condicion de dar cumplimiento a la totalidad de
las obligaciones de Transparencia.

Se sugiere que los informes de los avances de los
Programas Presupuestales se realicen en
conformidad con la normatividad correspondiente,
es decir, un informe inicial, dos de seguimiento y
un reporte final.

Se sugiere elaborar el Programa anual de Obras y
Acciones en los meses de enero a marzo, con el
propésito de cumplir con la totalidad de los
madulos en todos los trimestres.
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Recomendaciones

Factibilidad
Seccion ., Unidad Resultado de la
" Hallazgo Recomendacién
tematica Responsable | esperado |Recomenda
cion
0/ .3 | @ | 6 | (6 |
Justificaci  El Diagnéstico Se sugiere que Tesoreria Evitar Es uno de
6n de la que se encuentra desde la .. -, recargos, los objetivos
- i Direccion de A
creacién y dentro del Plan planeacién S€ Opras Publicas actualizacio del fondo.
del disefio Municipal de considera el pago nes y
del Desarrollo, de derechos vy multas, en
programa sefiala la aprovechamiento detrimento
problematica S por concepto de de los
como hechos aguay descargas recursos del
negativos por residuales. municipio Y,
atender, de la misma
delimitandola manera, la
mediante cifras modernizaci
de instituciones 6n de los
oficiales, y con Sistemas de
informacion Recaudacio
actualizada. n, con el
propdsito de
incrementar
los ingresos
del
Ayuntamient
0 en
beneficio de
la poblacién
Planeacié ElI Ayuntamiento |se sugiere que se Planeacién Que se de Son
n disefié una Matriz |elabore un e ccion de cumplimient obligaciones
estratégic de Indicadores  calendario en la Obras Publicas  ©. .. & las reglamentari
a y para Resultados primera sesion obligaciones as.
contribuci  exclusivo del |[con las fechas de
on municipio, la cual programadas de Participacio
se encuentra las siguientes n
completa a nivel |sesiones, y que Ciudadana.
de Reslmenes |se lleven de
Narrativos, lo que acuerdo con la
facilitara su | reglamentacién
seguimiento correspondiente,
una inicial y de
priorizacién, dos
de seguimiento y
una de informe
final.
Participaci El Programa Se sugiere un Contraloria Contar con Es
on Social, cuenta con curso de personal indispensabl
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Transpare indicadores
ncia y completos y
Rendicién adecuados, lo
de que permitira el
cuentas seguimiento  en
los avances vy
cumplimientos de
las metas.
Programa Para fines del
cién y FORTAMUNDEF,
Seguimien la Poblacion
to del Objetivo y
Cumplimie Atendida son
nto del equivalentes al
Programa total de la
poblacién del
municipio.
Orientacié EI Ayuntamiento
n y cuenta con
Medicion medios digitales
de por medio de los
Resultado cuales informa a
S la poblacion
sobre el
cumplimiento de
sus obligaciones
de Rendicion de
Cuentas, las
cuales cuentan
con la
informacion
actualizada.
Evaluacio NA
n de los
Recursos
Transferid
0S

capacitacién en
ejercicio de
fondos federales
al personal de
Tesoreria.

Se sugiere que la
correspondencia
entre los distintos
instrumentos de
planeacién sea
de por lo menos
el 80%.

N/A

Se sugiere que,
una vez validada,
la Contraloria
implemente
algiin mecanismo
de seguimiento a
los Aspectos
Susceptibles de
Mejora de la
presente
evaluacion.

capacitado
en todas las
etapas de la
ejecucion de
los fondos
federales.

Planeacién los

Que
distintos
de .
instrumento
S sean una
guia en
cada etapa
del
cumplimient
0 del
programa

Direccién
Obras Publicas
Tesoreria

Contraloria

Contraloria Convertir a

. la
las areas .
evaluacion
del
en un
instrumento
de mejora
continua de
la
Administraci
6n Municipal

Todas
ejecutoras
fondo.

Nl e

e para evitar
desviaciones
y
responsabili
dades.

Es necesario
de acuerdo
con la MML.

Se cumple
con los
parametros
solicitados
en

seccion.

la

Es
proposito
final de
evaluacion.

el

la
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Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

El Plan Municipal de Desarrollo cuenta con la descripcion de hechos negativos que pueden
ser atendidos por el Fondo, asi como programas para su combate, e indicadores de
referencia para contrastar los resultados. Aunque

Ademas, el Ayuntamiento disefid un Programa con base en dos ejes rectores del Plan
Municipal de Desarrollo, y desarrollado en otros instrumentos de Planeacion en
conformidad con la Metodologia de Marco Légico, el cual tiene indicadores completos y
adecuados que permitiran su seguimiento, ademas de haberse hecho la prevision
presupuestal necesaria para su cumplimiento, y de haberse nombrado como responsables
de su seguimiento a los funcionarios de mayor jerarquia en el Ayuntamiento.

Como parte de la Metodologia de Marco Ldgico, el Ayuntamiento disefié una Matriz de
Indicadores para Resultados exclusivo del municipio, la cual se encuentra completa a nivel
de Resumenes Narrativos, lo que facilitard su seguimiento. Sin embargo, se sugiere la
elaboracion de los arboles de problemas y de objetivos, como evidencia del analisis de los
problemas hasta su origen, y del estudio de la seleccion de las posibles soluciones hasta
elegir las mas viables. Ademas, se sugiere la implementacién de Fichas Técnicas de
Indicadores como herramienta de apoyo para el personal no familiarizado con la
Metodologia de Marco Loégico, pero responsable de la entrega de la informacion necesaria
para el seguimiento de los Programas Presupuestales.

Con relacion al Control Interno, se encontr6 que el depésito de las ministraciones
mensuales se encuentra sistematizado y adecuadamente registrado en un Sistema de
Contabilidad, es informado y utilizado por las &reas responsables de la operacion del
programa, lo que permite un cumplimiento oportuno de las obligaciones contraidas por el
Ayuntamiento.

Sin embargo, en el rubro de Planeacion, se encontraron &reas de oportunidad, por lo que
se sugiere hacer las adecuaciones necesarias para que la correspondencia entre los
distintos instrumentos de planeacion sea de por lo menos el 90%. Ademas, se sugiere
elaborar el Programa anual de Obras y Acciones en los meses de enero a marzo, con el
propésito de cumplir con la totalidad de los médulos en todos los trimestres.

Del mismo modo, en el Seguimiento del Programa, se sugiere que los informes de los
avances de los Programas Presupuestales se realicen en conformidad con la normatividad
correspondiente, es decir, un informe inicial, dos de seguimiento y un reporte final.

Asi mismo, por lo que respecta a la participacion ciudadana, no se llevaron a cabo las cuatro
sesiones del COPLADEMUN, por lo que se sugiere que se elabore un calendario en la
primera sesion con las fechas programadas de las siguientes sesiones, y que se lleven de
acuerdo con la reglamentacién correspondiente, una inicial y de priorizacién, dos de
seguimiento y una de informe final. Ademas, se sugiere la elaboracién de un formato que
permita a personas en particular y a Comités Independientes la solicitud de obras o
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acciones en su beneficio. El formato debera contener informacién socioeconémica que
permita determinar la factibilidad se su solitud. Ademas de seguirse un protocolo que les
permita conocer la respuesta.

De esta manera, se sugiere el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones de Rendicion
de Cuentas, para estar en condicién de dar cumplimiento a la totalidad de las obligaciones
de Transparencia.

Finalmente, se sugiere que, una vez validada, la Contraloria implemente algin mecanismo
de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de la presente evaluacion, con el
propésito de convertir a la evaluacion en un instrumento de mejora continua de la
Administracion Municipal.
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Valoracion Final del Programa

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Nombre del Fondo: |\ e\ 1 AR CACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Modalidad: | FORTAMUN

Municipio: | HUEHUETLAN EL GRANDE

Unidad Responsable: | H. AYUNTAMIENTO

Tipo de Evaluacion: | ESPECIFICA DE DESEMPENO

Afo de la Evaluacion: | 2023

Seccion Calificacion Justificacion

Se utilizd6 la MML pero existen
2.50/5.00 conceptos de modernizacién y pago de
derechos que deben ser considerados.

Justificacion de la creaciéon y
del disefo del programa

La Planeacion Estratégica  se
implementé adecuadamente, pero no

2.50/3.00 | se llevaron a cabo las reuniones del
COPLADEMUN  conforme a |la
normatividad.

Planeacion estratégica y
contribucién

En esta seccidn existen areas de

PRTETEEICT SOEIEL oportunidad como el seguimiento a los
Transparencia y Rendicion de 5.75/10.00 P . g
cuentas PP, y el cumplimiento de algunas

obligaciones.

Programacién y Seguimiento Los instrumentos de planeacion deben

1.00/2.00

del Cumplimiento del Programa corresponder por lo menos en el 80%.
Orientacion 'y medicion de Se cumplié con todos los parametros
1.00/1.00 . .
resultados solicitados por la Seccion.
Evaluacion de los Recursos No se llevé a cabo un seguimiento de
. 1.00/2.00
Transferidos los ASM.




